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1. Préambule
Le débat d’otientation budgétaire représenre une étape essentielle de la procédure budgétaire des collectivités, 11
participe 4 linformation des éius et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes en facilitant les
discussions sux les priorités et les évolutions de la situation financiére d'une collectivité préalablement au vote du

budget primitif,

Le débat d’orientation budggtaire est obligatoire pour les communes de plus de 3 500 habitants et leurs gtoupements
(articles 11 et 12 de la loi du 6 février 1992). Une délibération sur le budget non. précédée de ce débat serait entachée

d’illégalité et pourrait entrainer Pannulation de ce budget,
Ce débat doit avoir fieu dans les deux mois précédant le vote du budget primitif,

Le débat d’orieatation budgétaire fait I'objet d’une délibération sur la base du rapport présenté permeteant de prendre

acte de |z tenue du débat,

Te contenu du rapport précisé par la loi Notre du 7 206t 2015 pottant sur la Nouvelle Organisation Territoriale dela
République comprend les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, la présentation des engagements
plutiannuels, des informations surla structure et la gestion dela dette ainsi que I'évolution prévisionnelle et I'exécution

des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Le rapport d'orientation budgétaire est transmis aux Présidents des collectivités membres dans un délai de 15 jours et

mis 4 disposition du public,

2. Contexte et situation économique du Syndicat Mixte de I'Ouveze Provencale (SMOP)

2.1 Contexte réglementaire du SMOP

Le Syndicat Mixte de 'Ouvéze Provengale (SMOP) a pour obiet, sur son tertitoire de compétences, d'assurer, de
soutenir et de promouvoi toutes les actions, visant la gestion des milicux aquatiques (cours d’eau et milieux associés,

zones humides...) ct des inondations.

L’arréeé interpréfectoral du 24 juillet 2019 approuvant les nouvesux statuts du SMOP 2 occasionné ua transfert de

compétences des EPCI au Syndicat.
7 EPCI sont membres du SMOP ;

- Communauté de communes Vaison Ventoux (CCVV),

- Communauté de communes du Pays d’Orange en Provence ({CCPOP),

- Communauté d’Agglomération « les Sorgues du Comtat » (CASC),

- Communauté de communes des Baronnies en Drdme Provengale (CCBDP),
- Comtnunauté de communes Aygues Ouvéze en Provence (CCAQP),

- Communauté d’Agglomération Ventoux Comtat Venaissin {CoVe),

- Communauté de communes Ventoux Sud (CCVS)
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Le syndicat Mixte de POuvéze Provengale exerce la compétence Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des

Inondatiens (GEMAPI), composée des missions suivantes :

*+ D'aménagement d'un bassin ou d'ane fraction de bassin hydtographique ;

+ Lentretien et 'aménagement d'un cours d'cau, canal, lac ou plan d'ean, y compris les aceés 4 ce cours d'ean,
ice canal, 4 ce lac ou 4 ce plan d'eau ;

o La défense conire les inondations ;

* La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi que des

formatons bolsées tiveraines.

Le SMOP exetce également les compétences « animation et concertation dans le domaine de la gestion et de la
protection de la ressource en cau et des milieux aquatiques, ainsi que de la prévention des inondations » et «la mise

en phce et Pexploitation de dispositifs de surveillance de la ressource en cau et des milieux aquatiques »,

2.2, Contexte structurel du SMOP : e Contrat de riviére et le PAPI

Le contrat de rividre de POuveze Provencale a été agréé en comité d’agrément du bassin Rhéne Méditerranée en 2015

pour une durée initiale de 6 ans (2016-2021). Tl est porté et animé par le Syndicat Migte de 'Ouvéze Provengale.

Le progamme d’actions initial du Contrat de Riviére comporte 63 actions réparties en 5 volets, répondant aux

diffécentes problématiques identifiées sur le tertitoire :

Volet A : Qualité des eaux au regard des usages

W Volet B1 : Préscrvation et restauration des milieux aquatiques

W Volet B2 : Gestion concertée et intégrée des risques inondation
B Volet B3 : Gestion concertée et partagée de la ressource en ean

M Volet C : Gouvernance de Peau et communication/sensibilisation

La grande majorité des actions du volet B2 ainsi qu'une partie des actions des volews A, B1 et C constituent Je PAPI
(Programme d’Actions de Prévention des Inondations) d'intention. Les deux démarches, contrat et PAPI, sont ainsi
étzoitement Lides et ont le méme cadre de concertation : le comité de riviére et les instances associées (comités
thématiques et ateliers géographiques).

Le contrat a fait Pobjet d’un bilan 3 mi-parcours (2016-2018) technique et financier présentant les principales actons

réalisées ou en cours ainsi que les dépenses engagées par les différents partenaites.

Suite au bilan & mi-parcours, il a été décidé de conduite un avenant i ces programmes d’actions pour permeltre un

engagement complémentaire de 3 ans de la part des financeurs et maltres d’ouviage :

- L’avenant du contrat de tiviére a été signé en juin 2022 et porie jusquen décembre 2024 pour un montant

de 25.8 millions d’euros.

. Tiavenant du PAPI a été signé le 25 juin 2020 par le Préfet coordonnateur de bassin et porte jusqu’en juin

2023..
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3. Analyse financiére des 5 derniéres années d’exercice

3.1

Fonctionnement :

Evolution des dépenses de fonctionnement ;
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Chapitres 2018 2019 2020 2021 | 2022
Chapitre 011 5225472€ | 4344366€ 41 211,31 6419716 | 8006259
Charges 4 caractéte général
Chapitre (12 20765484 € | 22901483 € | 24151590 | 33403954 | 34440855 |
Charges de petsonnel
Chapitre 65
Autres charges de gestion 25 848,10 € 26 761,89 € 25 983,95 32 882.51 30012.14
courante
Chapitre 66 491296€ | 3363,73€ 2 664,57 1929.67 1157.19
Chazges financiéres :
Chapitre 042 N F -
Dotations aux 21 977,50€ 17 910,63 € 11 679,00 26 720.33 J 52 799,65
armortissemerts et |
provisions
Total 31264812€ | 32049474 € | 323054,73€ | 459769.21 | 508440.12

emploi d’ingénieur (2019) et d’un technicien (2021).




Evolution, des recettes de fonctionnement :
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Chapitres 2018 2019 2020 2021 2022
I Bt i
- Emplois aidés 13 376.00 1342471 4 541,28
Fnancement PAPI 31200 373080 34 549.66 24 000.00 24 000.00
Régions 22 860.69 7 200.00 4512.00 0 0
Départements 6 216.00 3 108.00 25 696.50 4 530.50 7 702.75
Agence de P'ean 58 766.00 34 383.00 72 027.00 41 700.00 70 343.00
EPCL 227 563.54 211 866.43 276 200.08 301 469.55 627 990.26
Auttes (temboursement sur
rémunéntion de personnel, 1 199.34 9 267.20 5327.88 10 804.19 12 989.00
revenu des immeubles et
produits exceptionnels)
Total 414 213.00 349 482.14 282 930.24 422 854.40 743 571.49

Sans intégration de I'excédent antérieur reporté, le réalisé de Pexercice 2022 est attendu comme excédentaire

(+ 235 131,37 €). Cet excédent est induit en préparation d’un virement 2023 en section d'investissement.

Fonctionnement: évolution des dépenses et des
recettes

300000
800000
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600000
500000

400000 e

300000
200000

2018 2019 2020 2021 2022

o Budget === Dépenses Recettes

Le taux dexécution budgéraire en dépenses de fonctionnement atteint 66%» en 2022.



3.2 investissement

Evolution des dépenses d’investissement :
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Chapitres 2018 2019 2020 2021 | 2022
Chapitre 16 31984,83¢ | 1328633€ | 13 965,26 14 678.89 1542898
Emprunts et dettes
assimilées
Chapitre 20 180,00¢ | 4563553€ | 15864930 21341356 51800234 |
Immobilisations
incorporelles
Chapitre 204 4904,60€ | 0,00€ 0,00 - 0.00 19 899.05
Subventions
d'équipement versées
Chapitre 21 518,76€ 16311,95€ 469920 47 624.73 3294830
Immobilisations
corporelles
Chapitre 23| 12288684€| 15907332¢€ 26367528 | 20375419 359 13420 |
Tmomobilisations en
cours
Opération pour compte 27 240.00) 93 714.00
de tiers
Chapilre 041 120.00 234 882.81 6105275
Opération patrimoniale
Total 160595,03€ | 234307,12€ | 440989,13¢ 741 594.18 1100 179.62
Evolution des recettes d'investissement
Chapitres 2018 2019 2020 2021 2022
Etat 0 12 174.60 8918.25 93 976.75 65 676.00
Régions 130 597.40 20 542.65 2460.00 14542814 9 000.00
Départements 100 104.14 1009036 21 500.00 204 420.67 136 426.09
|
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Communes 12 744.03

Agence de Pean 81 955.00 30 121.00 12000 154 331,00 106 976.00
Groupement; de collectivités 1443.20

Amortissements | 21 977.50 17 910.63 11679 26 720.33 52 799.65

FCTVA 78 983.00 68 460 0 48 697.00 44 024.00

Excédent de 70 000.00 71 000.00 £} 0 0

foncionnement capitalisé
Opénation pour compte de 26 701.00 58 915.50
ders
Autres (opétations d’ordre) 120.00 234 369.29 61 052.75
Total 486 737.04 230 299.24 56 557.25 936 600.90 547 614.02

Sans intégration de Pexcédent antérieur reporté, le réalisé du budget dinvestissement 2022 est attendu comme

déficitaire {- 552 565.60 €).
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2000000

1500000
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investissement: évolution des dépenses et recettes
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Le taux d’exécution budpétaire en dépenses dinvestissement atteint 43% en 2022,
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33. Evolution des excédents
2018 2019 2020 2021 2022
Excédent reporté 7104365 | 3352915 | 13332882 56 063.85 U
Excédent de G8 460.00 0 0
fonetionnement capitalisé 250 000,00
Excédent d'investissement 124736592 | 124335804 | 87312816 1 068 134.88 515 569.28
teporté
TOTAL 1386 869.57 | 1276887.19 | 1 006 456.90 1124 19873 806 764.50
Evolution des excédents
1600 000,00
1 400 000,60
1200 000,00
1000 000,00
800 000,00
600 000,00
400 000,00
200 000,00
0,00 e e - ETEEEE) EEr
2018 2019 2020 2021 2022

® Excédent de fonctionnement reporté

Excédent de fonctionnement capitalisé

Excédent d'investissement reporté
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34. Résultat provisgire 2022
Tnvestissement Fonctionnement Résulftat de lexercice | Résultat de clture

Recettes totales 547 614.02 743 571.49
Dépenses toiales 1 100 179.62 508 440.12
Balance totale - 552 565.60 + 235 131.37 -317 434.23
Exctdest antésiens +1 068 134.88 +56 063.85
total
Esxcédent ou déficit +515 569.28 +291 195.22 +806 7064.50
global total
Resie A réaliser 387 886.51
Reste 4 percevoit 376 251.55

4. Orientations budgétaires 2023 :

Les propositions 2023 suivent les régles de programmation suivantes :

o}

Quvéze,

Conception et pose de repéres de ctues,

Mise en ceuvre ek poursuite de projets ¢

Poursuite des actions dentretien de Ia ripisylve, des embicles ct des atterrissements,
Engagemnent de travaux de Jutte contre les plantes invasives (hetbe 4 alligator)
Poursuite des travaux dentretien des digues classées et ouvrages hydrauliques,

Installation de stations complémentaires de mesures de débits 4 Violés, Conrthézon et Molians-sut-

Poursuite de la mise en ceuvre du plan de gestion de Ia zone humide des Tords et Paluds,

Etude hydromorphologique, hydraulicue et définiton de lespace de bon fonctionnement,

Instruction du dossier dautorisation du systéme dendiguement de classe B

Elabotation des dossiers dautorisation des systémes d’endiguements de dasse C (Sorgues et
y5 gue TEu

Vaison-la-Romaine)

Conception du projet d'aménagement du bassin dela Seille 3 Bédarrides {passin de rétention,

confortement de la Contre-Seille et moderisation de 1a vanne de répartition), premicre

tranche d’acquisitions fonciéres.

Identification et caractérisation des enjeux exposés aux inondations,

Flaboration du PAPI complet,

Sécurisation et adaptation écologique des franchissements routiers du Lanzon,

Mise en conformité du franchissement du Rieufroid,

Conception d’un projet de restauration du Groseau sur la commune de Malaucéne,

o Prestations pour compie de ters
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* Etude de restauration de la continuité écologique de Buis-les-Baronnies pout le compte de
1 Commune,

* Travaux de conforrement de besge pout le compte de la commune de Mollans-sug-Cruvize.

0 Travaux d'urgence

4.1. Fonctionnement

4.1.1, Dépenses

B Chapitres Budge: 2022 Résultat Orientations
provisoire 2022 2023
Chapitre 011 96 680 80 062.59 103 650.00
Charges 4 caractére général
Chapitre 012 366 721.00 344 408.55 368 700,00

Charges de personnel

Chapitre 65 33 200.00 3001214 35 200.00

Autres charges de gestion conrante

Chapitre 66 1 157.19 1157.19 345.28
Charges financiéres
Chapitre 042 47 299.65 52 799.65 76 34141
Dotations aux amottissements et
provisions
Chapitre 22 219 85228 250 000.00

Virement 4 la section dinvestissement

Chapitte 67 500.00 500,00
Auntres charges exceptionnelles

Chapitre 22 8 790.51

Dépenses imprévues

Total 765 410.12 501 730.63 843 527.20

En premiére intention, le budget de fonctionnement pourrait sétablit 3 un montant de Potdre de 843 000 €.
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Chapitre 011, ; charges & caractére général

Evolution des inscriptions et réalisations du chapitre 11

120000
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8ao0oo

60000
40000

20000

2018 2019 2020 2021 2022 prévisionnel 2023

wmme{nscriptions au BP imputations réelles

Les besoins 2023 sont estimés 4 103 000 €,

Chapitre 012 : charges de personnels et frais assimllés
Ce chapitre est détaillé plus loin conformément au formalisme préva par le décret n°2016-841¢ du 24 juin 2016

concernant le DOB.

En 2023, les besoins sont estimés 4 368 000 €.

Evolution des inscriptions et réalisations du chapitre 12

400000

350000

300000

250000

200000

156000
2018 2019 2020 2021 2022 prévisionnel 2023

s criptions au BP imputations reelles
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Evolution des inscriptions et réalisations du chapitre 65
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34000
32000
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28000
26000
24000
22000
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m— 0 5criptions au BP

Les besoins 2023 sont estimés 4 35 000 € pour ce chapitre.

4.1.2. Recettes

2021 2022 previsionnel

Imputations réefles

2023

Chapittes Budget 2022 Résuleat Orientations
provisoire 2022 2023
EBxcédent de 56 (463.85 56 063.85 41 195.22
fonctionnement reporté
Erar 16 800.00 24 000.00 16 000.00
Départements & 000.00 7 702,75 6 000.00
Agence de Peau 50 000.00 70 343.00 70 000.00
EPCI 627 99027 627 990.26 708 975.98
Autres {remboursement sur
rémunération de petsonnel, 1356.00 12 988.98 1 356.00
revenu des immeubles et
produits exceptionnels)
Total 758 210.12 799 635.34 843 527.20

Chapitre 74 : participations des EPCI

A ce stade d'analyse, les contributions attendues des EPCI pourraient étre définies telles que :

» Conttibutions des membres aux dépenses de bénéfice global : 402 000 € :

13
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o 350 000€ de contribution aux dépenses de fonctionnement

o 52 000€ de contribution aux dépenses d'investissement de bénéfice global

» Contribution des membres aux dépenses 2022 de bénéfice local — hors digues :

¢ Membres du SMOP: 39000 €

o Collectivités concernées :
»  CCPOP : § 000 € relatifs 4 la participation au plan de gestion des Tords et Paluds,
e CASC: 8 500 € relatifs au remboursement de 'emprunt en cowrs
»  CCBDP: 3700 € relatifs & la participation au projet de restauration de la continuité

écologique de la commune de Buis les-Baronnies

»  CCVV: 19200 € relatifs 4 la participation au projet de restauration des passages 4 gué du

Lauwzon.

» Contribution des membres aux dépenses 2022 de bénéfice local - digues ;
o Membres du SMOP : 57 000 €
o Collectivités concernées
» CASC: 99500 € relatifs 3 Ia participation au dossier d'autorisation du systéme
Jd'endiguement, aux travaux d'entretien des systémes d'endignement et ouvrages
hydrauliques, aux travaux d’urgence de confortement du pied de digue de Bédarrides et frais
de fonctionnement des stations de pompage.
» COVe: 16 000 € relatifs 3 Ja participation au dossier d’awtorisation du sysiéme
d'endiguement
s CCPOP: 41 000 € relatifs 3 la patticipaiion au dossier d'autorisation du systéme
Jendigucment et aux travaux dentretien des systémes dendiguement,
v CCAOP: 14 500 € relatifs 4 la paricipation au dossier d’amorisation du systeme

dPendiguement et aux travaux d’entretien des systémes dendignement.

14
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4.2. Investissement
Chapitres BP 2022 Résuleat "RAR | Orientations | Otientations
provisoire 2022 propositions 2023
nouvelles
Chapitre 16 -
Emprunts et dettes 1542898 15 428,98 16 217.44 16 217.44
assitoilées
Chapitte El ] |
Immobilisations 1014 303.80 513 439.06 252 774.60 979 069.81 1238 B44.61
incorporelles
Chapitre 21
Immobilisations 43 865.00 32 948.30 130 000.00 130 000.00
corporelles
Chapiere 23
Immeobilisations en 976 865.12 359 134.20 125 501.91 1 050 000.00 1175 501.91
cours
Chapitre 45
Comprabilitd  distincte 315 224.00 93 714.00 9 610.00 228 876.00 238 486.00
rattachée
204 Subventions 117 019.73 19 899.05 108 103.00 108 103.00
Opéradons d’ordre 61 052.75 6105275 118 202.51 118 202,51
Total 2552 117.38 1100 179.62 387 886.51 | 2637468.76 | 3025 355.27

En premiére intention, le budget d'investissement pourrait s'établir A un montant de l'otdre de 3 025 000 €.

Les investissements inscrits an chapitre 45 cotrespondent aux opérations pour compte de devs,

Les subventions inscrites 4 larticle 204 correspondent aux participations du SMOP aux opérations menées pout

compte de tiers, conformément aux conventions acrées,




Ervoyé en préfecture le 06/03/2023

Requ en préfecture le 06/03/2023

Affiché le

1D : 084-200044402-20230301-2023_04-DE

421 Dépenses
Chapitre 20 : Frals d’études

Evolution des inscriptions et réalisations du
chapitre 20

1400000
1200000
1000060
BOCHOG
600000
400000
200000

BP 2018 BP 201% BP 2020 2021 2022 prévisionnel 2023

=sum |5CTIpHONS au BP imputatians réefles

Les besains d’étude en 2023 sont estimés 3 1 230 000 € en raison de I réalisation d'études structurantes {Systémes

d’endiguements, étude hydromorphologique, étude de vulnérabilité, PAPI complet...} ;

Chapitre 21 : Acquisitions

Evolution des inscriptions et
réalisations du chapitre 21

140000
120000
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60000
40000
20000
0

BP 2018 BF 2419 e 2020 2021 2022 prévisionnel
2023

e NS Criptions au BP Imputations réelles

Les dépenses liées au matétiel et acquisitions fonciéres sont estimées 4 130 000 € en 2023.
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Chapitre 23 : Travaux
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Evolution des inscriptions et réalisations du

chapitre 23
2000000
1500000 \
£000000 \/’
500000
4]
BP 2018 BP 2019 BP 2020 2021 2022 previsionnel 2023
e InSCriptions au BP ‘Imputations réelles
Les besoins estimés en 2023 représentent un montant de I'ordre de 1 175 000 €,
4.2.2.  Recettes
Chapitres BP 2022 Résultat RAR Otientations | Orientations
provisoire 2022 propositions 2023
nouvelles
Excédent dlinvestissement | 1 068 134.88 | 1 068 134.88 51556928 | 515 560.28
capiralisés
Etat 197 206.25 65 676.00 13056025 | 40590227 | 536 462.11
Régions 76 485,83 9 00000 4991600 | 11806500 | 167 981,00
P panemEnts 297 655,64 136 426,09 8241030 | 37736156 | 458 771.66
Communes 10 231,50 12 744,03 2 381,00 2 381,00
Agepeedetea 217 882,00 106 976,00 75392,00 | 23390050 | 309 292.50
Amortissements 76 341.41
¥
EGRS 44 024,00 44 024,00 70 000,00 70 000,00
Excédents de
25000000 | 250 000,00
fonctionnement capitalisés
Vitement de la section de
219 85228 250 000.00 | 250 000.00
fonctionnement
Autres (opérations dlordre) | () 009 0 61052,75 0,00 11820251 | 118202,51
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Compeabilité distincte
. 312 292,60 58 915,50 3797300 | 232 381,00 270 354,00
rattachée
Total 2 552 117,38 1610 248,90 376 251,55 | 2 649103,72 | 3025 355,27
5. Présentation des engagements pluriannuels
Le SMOP n’a pas dengagements pluriannuels et ne prévoit pas Q'y recourit en 2023
6. Emprunt
Un seul emprunt a éié contracté par la stmcture.
Organisme Montant du |Dutée du ” Date de 12 | Montant de
anx
préteux prét prét desnitre échéance | 'échéance 2023
Calsse Francaise de 14 ans et 61511 % (aux
i 180 000,00 € 01/06/2023 16 562,72 €
Financement Local mois fixe)

7. Structure des effectifs et dépenses liées

8.1. Répartition des effectifs
Fn 2021 les effeciifs du SMOP ont atteint 7 ETP suite 2 la création d’un poste de technicien Riviéres/ Digucs.

Un tégime d'astreintes ainsi qu'un tégime de permanences ont é1é instaurées en novembre 2022,

Le télétruvail a également été instauré en novembre 2022,

Un tégime d'astreinte a été instauré en novembre 2023.

Au 1= janvier 2023, le SMOP dispose donc de 7 ETP tépartis ainsi :

- 1 ditectent/ ingénieur contractuel, en poste depuis décembre 2020,

- 1 ingénieur en charge du PAPI contractuel, en poste depuis décembre 2019,

- 1ingénieur en charge des systémes d'endiguement contractuel, en poste depuis septembre 2019

- {ussistant administratif, secrétaire et comptable conttactael, en poste depuis aveil 2021,

- 1de catégotie C adjoint technique territorial depuis le 1e janvier 2023,

- 1 fonctionnaire de catégorie C adjoint technique territorial de 1% classe,

- 1 technicien tiviéres/ digues contractuel, en poste depuis décembre 2021.

Les équivalents temps pleins (ETP) sont exprimés au regard de la dutée légale du travail appliquée au sein du Syndicat,

1 savoir 35h.
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

| Effeciifs (en ETP)

39

42

1

5

5,58

6

7

7

Les dépenses de personnel pour Pannée 2022 se répartissent d Iz manidre sujvante :
P P

Dépenses réelles | previsions 2023 en €

Tra.lte.ments 1f1c’]_1c1a1res bruts et 230720 € 254 000 €
indernnités de stage

Charges (dont assuranice statutaire) 104 688 € 112700 €

Dépenses de formation (hors 2 000
cotisation CNFPT)

TOTAL 344 408 € 368 700 €

Les prévisions 2023 intégrent les couts liés an déploiement du régime d’astreintes en 2023,

8.2. Régirne indemnitaire et avantages
Un passage sur le RIFSEEP a été opéré en 2021 pour Pensemble du personnel.

L'adhésion 4 un programme d’actions sociales a été réalisé en 2021, ainsi que la création d'une participation aux fixis

de mutizelle,

Pour les besoins du service, le personnel du syndicat bénéficie de trois véhicules de service liés 2 Pexercice des missions

et de 7 lignes de téiéphonic mobile (dont une ligne d’astreinte).

8.3. Financement des postes

Tous les postes font Fobjet d'un financement particl selon les organismes concernés i Pexception du poste

administratif,
Financenrs Montants estimatifs
Agence de l'eau RMC 70000 €
Département de la Drome 6000 €
Etat - PAPI 16 000 €
Total subventions 92 D00 €
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